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Aluehallintovirasto
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Elinkeinovalvonta

LAUSUNTO

Viitteet:
Alakohtainen liite yleisohjeeseen — taideteosten myynti

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017)

Kiitamme mahdollisuudesta lausua taideteosten myyntiin liittyvasta alakohtaisesta

liitteesta.

Suhtaudumme myonteisesti rahanpesun estamiseen ja sen valvonnan tehostamiseen.

Lain tavoite on hyva ja kannatettava.

Kiitimme ohjetta erityisesti julkisen taiteen erityispiirteiden tunnistamisesta ja
huomioimisesta seka kuvataiteen kentalla toimivien, voittoa tavoittelemattomien

yleishyddyllisten yhdistysten aseman ja roolin tunnistamisesta.

Pidamme sen sijaan ongelmallisena, etta alakohtaisella ohjeistuksella pyritdan
laajentamaan rahanpesulain mukaista ilmoitusvelvollisten joukkoa yksittaisiin, omia
taideteoksiaan ensimyyntind myyviin kuvataiteilijoihin. Linjaus ei mielestamme vastaa
rahanpesulain tarkoitusta eika hallituksen esityksessa 167/2018 vp todettua, ja
toteutuessaan silla olisi olennaisia negatiivisia vaikutuksia ja kohtuutonta rasitusta
kuvataiteilijoiden tyon harjoittamiseen, tulonmuodostukseen seka mahdollisesti myos

sosiaaliturvaan.



Perustelut tarkemmin eriteltyina alla.

Kuvataiteen toimijoiden kannalta olennaista on rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin

25-26 kohtien mukainen soveltamisala.

Kuvataiteilija ei ole taidekauppias tai jalleenmyyja

Pidamme valttamattomana, ettei aluehallintoviraston alakohtaisella ohjeistuksella pyrita
laajentamaan rahanpesulain mukaista ilmoitusvelvollisten joukkoa. Haluamme erityisesti
kiinnittda huomiota siihen, etté hallituksen esityksesséd HE 228/2016 vp korostetaan
taideteosten jalleenmyyjaé seka huutokaupanpitajid. Lakia edeltdneessa hallituksen
esityksesséd HE 167/2018 vp todetaan, ettéa ilmoitusvelvollisuus ulotettaisiin taide-

esineiden valittgjiin ja myyjiin seuraavasti:

"Soveltamisalaan lisattaisiin virtuaalivaluuttojen tarjoaja, liike- tai ammattitoimintana taide-
esineita myyva tai valittava tai niitd vapaasataman kautta myyva, valittava tai sailyttava
niilta osin kuin maksusuorituksen koko on vahintaan 10 000 euroa joko yhtena tai toisiinsa
kytkeytyvina suorituksina. Suomessa tilastokeskuksen yritystoimintatilaston mukaan
vuonna 2016 Suomessa toimi yhteensa noin 300 taide- ja antiikkiliiketta ja
huutokauppakamaria. Saantelyn noudattamisesta aiheutuu kyseisille toimijoille

kustannuksia.”

Kasityksemme mukaan aluehallintoviraston linjaus, jonka mukaan laki koskee myds
Suomessa tapahtuvaa taideteoksen ensimyyntia silloin, kun myyja on omalla
toiminimellaan toimiva kuvataiteilija, ei ole yhdenmukainen rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1
momentin 25—-26 kohtien kanssa, eika vastaa hallituksen esityksessa 167/2018 vp

todettua. Tata linjausta tulisi muuttaa vastaamaan lakia.

Mikali lain soveltamisala ulotettaisiin koskemaan my6s kuvataiteilijaa, on huomattava,
ettd Suomessa toimii kymmenkertainen maara, noin 3 000 ammattikuvataiteilijaa

verrattuna hallituksen esityksessa kohdennettuihin taide- ja antiikkiliikkeisiin, sekéa



huutokauppakamareihin. Naille yksittaisille, ammattiaan harjoittaville kuvataiteilijoille
aiheutuu
selvitys- ja seurantatydsta kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja liséksi kustannuksia,

mika ei ole tulkintamme mukaan lain tarkoitus.

Aluehallintovirasto toteaa ohjeessaan, ettd taidekauppaa voidaan lahtokohtaisesti pitaa
riskialttiina toimialana rahanpesulle ja terrorismin rahoittamiselle. Pyydamme kiinnittamaan
huomiota erityisesti siihen, etta liike- tai ammattitoimintana toimivat taide- ja antiikkilikkeet,
huutokauppakamarit ja galleriat eroavat toimintatavoiltaan ja riskiprofiileiltaan olennaisesti
yksittaisista, y-tunnuksella toimivista kuvataiteilijoista, eik& néaita erillisia toimialoja tule

sekoittaa keskenaan.

Taidekauppias-termia kaytettdessa on huomioitava, ettd kyseessa on eri ammattikunta
kuin kuvataiteilija. Kuvataiteilija keskittyy oman taiteellisen tuotantonsa tekemiseen, ei
useiden taiteilijoiden tdiden kerddmiseen, myymiseen ja vélittdmiseen. Kuvataiteilijan
rinnastaminen taidekauppiaaseen tai taideliikkeeseen, joka ammattimaisesti myy

ja valittad useampien taiteilijoiden t6ita, on taysin uusi, alalle tuntematon rinnastus.

Kiitamme aluehallintovirastoa siita, etta ohjeistuksessa on otettu huomioon, etta
taidekauppaa voivat harjoittaa toisistaan poikkeavat toimijat yksityisista
elinkeinonharjoittajista gallerioihin ja huutokauppakamareihin. Nailla toimijoilla on
tosiasiallisesti hyvin erityyppiset edellytykset havaita epatavallisia liiketoimia ja tayttaa
tunnistamisvelvoite. Rahanpesulaki korostaa resurssien kohdentamista sinne, misséa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski on suurin. Arvotaiteen myynti ja osto
tapahtuu paaosin tunnettujen taidegallerioiden ja huutokauppakamarien kautta.
Toivomme, ettd aluehallintovirasto tunnistaa yksittaisten kuvataiteilijoiden myyntitoiminnan

poikkeavan néaista.

Lain soveltamisalan piiriin ei tule ulottaa kuvataiteilijan tyo- ja

toimeksiantokorvauksia

Aluehallintovirasto on ohjeessaan tunnistanut julkisen taiteen erityisluonteen ja kiitmme

asianmukaisesta tulkinnasta, jonka mukaan lain soveltamisalan piiriin ei katsota kuuluvan



julkisen taiteen tekemisesta saatu tydsopimussuhteinen taiteilijapalkka, vastaava suoritus

tyokorvauksen muodossa eiké taidekilpailusta saatu palkinto.

Katsomme, etta my6s muut kuin julkisen taiteen toimeksiantosuhteet, joissa
kuvataiteilijalle maksetaan tydsopimussuhteista palkkaa tai vastaavaa suoritusta
tyokorvauksen muodossa, tulisi olla lain soveltamisalan piirin ulkopuolella. Tilanteita,
joissa taiteilijapalkkiot ilmoitetaan ennakkoperintarekisteriin ja palkkioista pidatetaan
ennakonpidatys, ei voida laht6kohtaisesti pitaa riskialttiina toimialana rahanpesulle ja
terrorismin rahoittamiselle.

Irtaimen esineen taidekauppaa, jota laki koskee, ei tule sekoittaa tydhon, josta maksetaan
korvaus verokortilla. Yhtend esimerkkina toimeksiantosuhteesta voidaan pitaa
julkisoikeudellisten yhteisdjen tai tuomioistuinlaitoksen tekemia muotokuvatilauksia, joita
on virheellista tulkita riskialttiiksi toiminnaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen

nakokulmasta.

Pidamme tarpeellisena, ettd alakohtaisessa liitteessa, esimerkiksi osiossa Usein kysytyt
kysymykset, todettaisiin tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi yksiselitteisesti, etta
rahanpesulain soveltamisalan piiriin ei katsota kuuluvan tyo- tai toimeksianto-

sopimussuhteinen taiteilijapalkka tai vastaava suoritus tyokorvauksen muodossa.

Pyydamme huomioimaan, etta ohjeistuksessa mainittu kuvataiteen nayttbapuraha ei liity
julkiseen taiteeseen, vaan se voidaan myontaa Taiteen edistamiskeskuksen toimesta
tyoskentelyapurahaksi taiteilijalle, joka esittaa teoksiaan julkisesti esimerkiksi nayttelyissa
tai muissa yleisttapahtumissa. Pyydamme virheellisen ilmauksen poistamista

ohjeistuksesta.

Usein kysytyt kysymykset

Viitaten kohtaan 2.
Kuka on ilmoitusvelvollinen, kun on kyseessa "tallitaiteilijuus” eli galleria hoitaa
taideteoksen myymisen, mutta kaikki teosmyyntimaksut menevat taitelijan kautta? Kuka

hoitaa rahanpesulain velvollisuudet, kun galleria sijaitsee ulkomailla?



Mikali aluehallintovirasto katsoo alakohtaisessa liitteessaan, etta galleria ja taiteilija
ovat molemmat ilmoitusvelvollisia (galleria hoitaa asiakkaan tunnistamisen ja taiteilija
itse vastaa muiden rahanpesulain velvoitteiden hoitamisesta), olisi valttamatonta
tarkentaa, mitk& velvoitteet tassé tapauksessa kohdentuvat taiteilijalle ja miten ne on
mahdollista toteuttaa ilman kohtuutonta selonottovelvollisuutta. Tuomme esille, etta
nailla toimijoilla on erityyppiset edellytykset havaita epatavallisia liiketoimia ja tayttaa

tunnistamisvelvoite.

Lahtokohtaisesti naemme, ettd rahanpesulain velvoitteita ei tulisi ulottaa yksittaisen

taiteilijan vastuulle, kuten olemme edella esitténeet.

Huom. Ehdotamme, etta kysymyksenasettelussa sana "tallitaiteilijuus” korvataan

yleisemmin kaytetylla ilmauksella "kaupallisen gallerian edustama taiteilija”.

Viitaten kohtaan 12.
Miten toimitaan sellaisissa tilanteissa, joissa taiteilja myy yhtena vuonna samalle ostajalle
vahintaan 10 000 € summan, ja seuraavina vuosina ei myy yhtakaan teosta. Onko taiteilija

silloin edelleen rekisterissa? Tuleeko taiteilijalle tasta jotain hallinnollisia kuluja?

Haluamme viela kiinnittaa aluehallintoviraston huomion toiminimell&a toimivan
kuvataiteilijan tydmarkkinatilanteeseen. Kuvataiteilija saa yleensa toimeentulonsa
monesta eri lAhteesta: apurahoista, tekijanoikeustulosta, taide- ja antiikkiliikkeiden,
huutokauppakamarien ja gallerioiden kautta tapahtuvasta taideteosten myynnista,
palkkatulosta tai erilaisista esiintymispalkkioista ja tilaustoistd. Monet taiteilijat

joutuvat yllapitdmaan ammattitaitoaan myos sosiaali- tai tyottobmyysturvan varassa.

Tybvoimapoliittisten edellytysten arviointi ei taiteilijoiden kohdalla toteudu
oikeudenmukaisesti eikd yhtenevasti. Taiteilijoiden tyottomyytta ei kaikissa
tapauksissa tunnisteta, vaan taiteilijan voidaan tulkita tydllistaneen itsensa
paatoimisesti yrittajana jo yksistaan siita syysta, etta taiteilija on kuulunut
arvonlisaverorekisteriin yksittaisen, edellisten vuosien teosmyynnin vuoksi.
Taiteilijoiden vuosittaiset myynnit vaihtelevat olennaisesti. Yhtena vuonna vahintaan

10 000 euron arvoinen tilaustyd samalle ostajalle, ja sita kautta rahanpesun



valvontarekisteriin ilmoittautuminen, saattaa tosiasiallisesti estaa tyottomyysturvan
saannin. Riskina on, ettd rahanpesun valvontarekisteriin kuulumisen seurauksena
taiteilijan voidaan tulkita tyéllistaneen itsensa paatoimisesti yrittajana, jolloin han
menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen. Yksittdisen kuvataiteilijan kohdalla seuraus

voi olla kohtalokas.
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Suomen Taiteilijaseura on kuvataiteen asiantuntija- ja vaikuttajaorganisaatio, jonka tehtavana on
edistda kuvataiteilijan ammatissa toimimisen edellytyksia ja vahvistaa kuvataiteen asemaa

yhteiskunnassa. Seura edustaa 3 000 ammattikuvataiteilijaa.



